  高雄市政府教育局辦理100年度「各級公立學校教學設備
採購、使用及管理業務」專案稽核報告
壹、前言

本次辦理本市「各級公立學校教學設備採購、使用及管理業務」專案稽核，所謂「教學設備」，範圍甚廣，舉凡各類電腦設備、電子白板、單槍投影機、廣播系統、數位相機、數位錄影機及各類教具等。有鑑於縣市合併後，曾發生因未落實財產管理而於舊校舍拆除之際，私下變賣廢品朋分所得之案件；亦曾發生使用教學設備不當，保管人未妥善保管而淪為私人用途或未依規定落實報廢或遺失等；甚而學校為消化年度預算而浮濫採購造成浪費公帑等情事。復以本局各級學校財產管理人員更換頻繁，造成業務無法銜接或未落實交接；又縣市合併後相關財產管理的作業流程，亦欠缺整合，爰以專案稽核方式，深入瞭解學校教學設備財產採購、使用及管理業務之實況，研析潛存弊失態樣，並針對稽核結果研提具體改進意見，期能提醒本局各級學校正確有效管理各項教學設備的異動更張，藉以落實業務法制化、透明化機制，確實維護師生權益。
貳、稽核標的
本次專案稽核以全面調閱並稽核書面資料為主，實地稽核及訪談業務承辦人等方式為輔，先行調查本市372所公立學校自97年迄今辦理教學設備採購案件及該設備列入財產及非消耗品之使用管理情形，再立意抽樣選取40所學校（含高級中學6所、國民中學12所、國民小學22所，抽查比率約10％）進行實地稽核。
參、本次稽核項目及稽核重點
	稽核項目
	稽核重點

	1.97年度迄今辦理之教學設備採購案件
	1.依據學校所提供之教學設備清單，進行調閱，檢視其預算來源、採購流程、驗收程序、財產編列及使用狀況等。

2.檢視經費來源、專案補助、自行公開招標等有無異常情形。 

	2.辦理採購過程是否符合政府採購法相關規定
	1.學校教學設備採購有無同一年度分批採購以規避採購法或將預算分割為10萬元以下逕洽同一廠商之違反採購法情形。
2.訂定招標文件有無刻意綁標或訂定不必要的限制造成限制競爭之情形。
3.其他違反採購法相關規定之情形。

	3.是否備有完整的財產及非消耗品清冊（如財產登記卡、財產增加單、財產年度報表等）
	所購入之教學設備是否依規定編列財產、黏貼保管卡、專人保管、填報相關報表等。

	4.現物保管情形是否正常
	1.是否有公物私用之情形。
2.核對登記型號樣式與實體是否相符。
3.購入的教學設備從未使用或損壞未修，造成閒置或浪費。
4.未盡力管理教學設備，致物品失竊或遺失，且未追究相關疏失或責任。


	5.遭竊或遺失、毀損、報廢之處理過程是否正確
	1.目前專人管理情形，是否如實填報財產狀況。
2.是否有定期盤點。

	6.其他重要註記事項
	1.檢視目前借用狀況、借用使用程序是否完善、有無塡列借用登記等。
2.其他異常情形。


肆、稽核結果

一、本次辦理專案業務稽核，實地稽核發現各校容易形成之缺失情形，謹臚列如下表： 
	項次
	稽核項目
	稽核結果及缺失情形

	1
	97年度迄今辦理之教學設備採購案件
	各校配合稽核並檢附97年度迄今教學設備採購清單。

	2
	辦理採購過程是否符合政府採購法相關規定
	教學設備採購案件除小額採購由學校逕行洽商採購之外，其他各校均有依政府採購法公開招標或依共同供應契約辦理採購。部份教學設備由本局統一採購後移撥學校使用。

缺失情形：

1. 驗收紀錄不確實或違反規定等情形：
a.主驗和採購承辦人為同一人。

b.遺缺驗收紀錄及結算明細表。

c.驗收紀錄要求廠商改善卻仍

  勾選與契約、圖說貨樣相符。

d.驗收紀錄未載明履約日期無

  法認定廠商有無逾期。

e.監驗人員未簽認章等。

f.主驗同列數人。
2.未經簽報或核准即逕洽廠商採購，付款時校長才知情。

	3
	是否備有完整之財產及非消耗品清冊
	大部分均有依市府財政局規定辦理財產管理作業，並建立財產增加單等清冊。

缺失情形：

1. 少部分學校捐贈或移撥教學設備，並未落實或正確登錄完整財產登記程序。

2. 並未完備財產及非消耗清冊，僅以財產明細分類帳代替。

3. 未登錄使用（保管）者。

	4
	現物保管情形是否正常
	大部分學校均依規定辦理財產管理作業，均有指定保管人及黏貼財產標籤。

缺失情形：

1.未黏貼財產標籤。

2.保管方式未臻妥善或與清冊不符。

3.恐有公器私用之嫌。

4.未載財產型式廠牌或存置地點與清冊不符。

5.有財產帳卻無實物。

	5
	遭竊或遺失、毀損、報廢之處理過程是否正確
	1.大部分學校報廢物品均能依規定進行變賣後繳庫，亦甚少發生教學設備遭竊或遺失情形。

2.有遇教學設備遭竊情形，均依失竊程序辦理。

	6
	其他重要註記事項
	1. 抽檢各校教學設備借用程序及情形，部分學校未建立書面教學設備借用登記及管制。

2. 囿於人力不足，相關財產清冊資料尚未整理建檔完善。

3. 招標文件圖說內容，請託廠商製作規劃，雖採公開招標，但卻一字不漏作為招標文件，易生限制競爭之議。

4. 未建立教學設備領用清冊。

5. 採購契約書修正塗改之處，未加蓋印信。

6. 因學校興建工程，造成部份教學設備暫時閒置未用。

	7
	建議事項


	一、採購方面：

1. 建議學校總務主任、事務組長及會計主任等採購業務相關人員應參加專業採購知識等課程。

2. 建議採購案卷及財產明細應確實分類建檔。

3. 建議學校履約期間應提醒廠商如遭遇問題，應隨時通知共同研議，避免驗收時才發現問題，延誤時效、衍生爭議。

二、財產管理方面：

1.建議財管人員宜作適度的調動，避免長期由同一人承辦，以杜弊端。

2.公用教學設備借出返還作業，如能訂定管理要點，當可更提升教學設備管理效能。

3.承辦人員異動，建請將公文檔案及教學設備等財產交接清楚。

4.建議落實財產盤點機制。

5.建請落實財產管理及釐清責任歸屬，避免發生有帳無物或有物無帳之情形。

6.公用教學設備建請統一由學校專人保管，並避免將教學設備用於非屬教學等行政文書作業。

三、教學設備保管使用方面：

1.對於貴重、可移動儀器，應採取適當管理及保管方式，以保持教學設備良好使用狀態。

2.教學設備若放置位置不當，未能適時發揮教學效能，建請適時檢討，務使物盡其用，避免閒置。

3.建議圖書設備可與教師教學搭配，使購入之圖書發揮最大的效益。

4. 學校若地處偏僻或施工中，應加強門禁管制，避免發生遭竊或毀損情況。

5. 個人電腦報廢前，建請移除硬碟或格式化，避免學校公務或個人資料外洩。




二、分析缺失情形統計表
    由以上敘述可知，抽稽各校所發現之缺失，以未黏貼財產標籤、驗收紀錄不確實或違反財產管理規定等情形最多，其次依序為未落實財產登錄及保管、教學設備淪為私用、教學設備與財產登記不符合等，茲分析如下表：
[image: image1.wmf]分析缺失情形
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其他採購缺失


伍、妨礙興利問題之衍生及其究因
  一、衍生妨礙興利問題
      教學設備須依據「政府採購法」及相關子法規定辦理採購，並依「高雄市市有財產管理自治條例」辦理相關財產登記及管理，但仍有以下幾項衍生問題發生：
（一）採購程序方面
1、 未落實驗收紀錄及程序：
本次稽核發現部分學校因行政程序草率、便宜行事或以採用共同供應契約採購為由，並未落實驗收紀錄及程序。除有書面驗收紀錄未予製作或監驗人員未簽認外，甚至有主驗和承辦為同一人、未經簽准即採購、驗收不確實造成驗收紀錄前後不一等。值得注意的是，少部分學校因校舍整建，無法安裝教學設備
，而有僅開封一箱或計算箱數數量符合即代表驗收合格，而未實際操作使用，此部份除可能涉及驗收不實外，若日後有保固或涉及履約糾紛，將難以處理。
2、 疑有分批採購或化整為零之情形：

依「政府採購法」第14條規定，機關不得規避政府採購法之適用，分批辦理公告金額以上採購。其有分批辦理之必要，並經上級機關核准者，應依其總金額核計採購金額。本次稽核發現有少部分學校教學設備，有疑似分批採購或化整為零之情形，如個人電腦或筆記型電腦，有同年度持續採購之情形，以分散預算或用教育部專案補助款，採行共同供應契約訂單模式，分批採購。
（二）未備有完整之財產清冊
本次稽核發現，部分學校並未落實財產管理電腦登錄，亦未製作相關清冊以供管理或盤點，而以手寫記帳方式登錄，不但無法完全掌握教學設備或財產之使用及管理情形，也容易造成帳冊不符使用現況而產生有帳無物或有物無帳的現象。本次稽核亦發現，尤其是移撥或捐贈的教學設備，經常遺漏或登錄錯誤，財產清冊與實物既不相符合，遑論落實盤點。
（三）公器私用

學校教學設備之財產管理人員未依規定辦理國有公用財產（或物品）增置、產籍登記、經管、養護、減損、報告、檢核及收發、保管、登記等事項，造成財產（或物品）使用保管人未辦理借用登記或未依用途目的使用，而有公用財產（或物品）遭公器私用等使用管理不當情事發生。本次稽核亦發現，學校未將公用教學設備統一保管出借，而淪為教師個人使用之情形，甚至有抽檢實物時還放在家中未帶至學校之情形。

（四）教學設備未黏貼財產標籤或存置不當
本次稽核約有四分之ㄧ學校經稽核發現教學設備未依照規定黏貼財產標籤的情形。黏貼財產標籤除有宣示公物之性質外，亦可提醒保管人妥善保管使用公物，若有遺失或損滅，應負相關責任。惟本次稽核除發現未黏貼財產標籤外，尚有學校隨意放置教學設備，如新型投影機隨意放置出入頻繁的辦公桌椅上或顯微鏡放置進出頻繁的電腦教室而未上鎖。學校乃開放空間出入複雜，以往發生數起學校物品遭竊案件，尤其個人保管之教學設備，不可不慎。
（五）未落實借用管理制度

本次稽核發現部分學校對於公用教學設備，並未建立書面借用登記及管制，有學校教師僅口頭告知設備組即借用。若未落實建立借用管理制度，遇有遺失或損壞，將無法釐清相關歸屬責任。部分學校因教師人數少，而將公用教學設備分配予各教師，卻無建立領用清冊，保管人仍登錄在設備組，造成帳物不符。教學設備乃屬於市有財產，應妥為保管珍惜。

（六）閒置浪費

本次稽核亦發現有採購教學設備未依實際需求審慎評估，或為消化補助經費而採購，致有購置後而堆置於倉庫或專科教室，或購置後並未充分使用情事發生，形同閒置而有浪費公帑之虞。
二、研析妨礙興利問題之成因

 歸納上述妨礙興利之原因，有以下因素：

（一）採購法令專業知能不足
學校教學設備之採購責由不具專業採購能力或經驗之人員辦理採購，未依實際需求審慎評估，導致容易發生採購效益不彰及影響採購公正之情形；或者採購過程中因便宜行事、誤用法條、曲解法令，衍生採購程序瑕疵等情事。 
（二）財產管理人員交接不實及未有完整教育訓練
現行各學校財產管理人員異動時未落實業務交接，加以未獲主管機關完整之教育訓練，故蕭規曹隨將錯就錯，衍生未依規定製作財產登錄或保管，而有公用財產（或物品）遭公器私用及帳物不符等財產管理上之流弊。

（三）欠缺主管機關整合及督考

原高雄縣政府所轄偏遠學校由於主管機關未要求登錄相關系統及督考，故各校作法及標準不一，有用手工書寫登記的，亦有自行用電腦Excel紀錄，或用原縣府系統者，造成此次稽核缺失發生。爰縣市合併後，本市財政局有完整財管系統及定期教育訓練及督考
，日後應能依其標準減少缺失。
（四）學校管理單位欠缺積極
學校管理單位若因循苟且得過且過，必定造成各環節行政流程草率鬆散，致有未依規定之情形發生。故藉由此次專案稽核，發現缺失以提醒各級學校遵守相關規定、依法行政之正確觀念。

陸、防弊意見及建議事項

一、法規面

各級學校採購教學設備應遵循「政府採購法」及其相關子法規定，而管理及使用則應依「高雄市市有公用財產管理自治條例」及作業手冊相關規定辦理，切勿因循苟且蕭規曹隨，而是必須一切依法行政，以避免違背法令或誤蹈法網。

二、制度面
（一）落實訓練課程使具足採購專業並增置採購人員
辦理學校教學設備之採購業務，應遴用具專業採購能力或經驗之人員，並依據「政府採購法」之規定辦理採購事宜，以符合採購程序，避免發生採購效益不彰或程序瑕疵等情事。

（二）建立定期內控盤點機制

本次稽查深入瞭解各校辦理定期財產盤點，因人力不足等問題，會計年度內辦理之全面盤點甚需耗時約2-3個月才能完成，但盤點完竣不久，各單位的財產增減情形仍不斷發生，而所得之盤點紀錄亦已不復真確。因此，建議各校總務單位應就此盤點時程作一詳盡規劃，並支援相當人力進行此項作業，盤點工作應於一個月內完成最佳，並於完成後，將成果陳報 校長核示。另各校除每年定期盤點外，亦應實施不定期抽查或盤點財產，建構完善財產管理作業機制。定期盤點不但可以先期發現缺失儘早補救，亦可建立學校內控管理機制，灌輸學校同仁公物乃市有財產，應妥善保管，珍惜使用之正確觀念。若日後遇有外部單位，如審計處、財政局專案稽查，才不致於欠缺準備而自亂陣腳。

（三）建立教學設備借用管理制度
公用教學設備以學校集中保管為宜，學校可建立教學設備借用管理制度，釐清使用責任。避免分配給教師造成公器私用，或被教師長期占用之情形發生。
三、執行面

（一）盡速整合「財產管理資訊系統」並加強教育訓練
建請統一學校財產登錄系統，以完善市有財產管理管制機制，並加強教育訓練，俾使保管人員增加對相關法令、作業之暸解。
（二）督導遵行公有財產管理規定
為落實執行高雄市市有公用財產管理自治條例及作業手冊，應全面要求各級學校依上述規定辦理財產相關登錄、保管、遺失、報廢、減帳等相關作業程序。各機關學校之財產，不論是新增亦或報廢，皆應定期填報財產增減報表、財產分類量值統計表、財產目錄等，本次稽核發現，大部分學校均能按照規定填報相關報表，期能藉此次稽核使各級學校遵照相關規定辦理。
（三）覈實編列採購預算

各機關採購物品之經費預算，應衡酌年度實際需求狀況及庫存情形，以及本年度預估需求覈實編列，不得有浮編預算之情形，並應擬訂周延之採購計畫，依計畫及實際需求辦理採購，不得有超額採購消化預算之情形。若教育部或本局有專案補助款，亦應審慎評估實際需求規劃，避免教學設備閒置不用之浪費情事。
  （四）落實辦理財產清點移交作業

人員內部調動或有相關業務移撥時，應確實進行財產移交事宜。故學校各單位人員（或主管）發生人員異動等情事時，應積極主動聯繫財產管理單位（人員）辦理相關財產清點移交等事宜，不應消極等待財產管理單位跟催辦理，造成無法落實移交等情事，亦即學校各單位應本著互助合作的精神達成各項公務目標。
玖、結語

本次稽核僅就政風預防層面，稽核目前本市各級公立學校自97年迄今教學設備採購、使用及管理業務情形，旨在瞭解學校教學設備採購是否符合「政府採購法」規定及滿足學校本身實際需求，有無購而不用、閒置或浪費公帑情形。藉由本次專案稽核結果及缺失檢討，導正校方可能存有消化預算或補助款的錯誤心態，俾以充分發揮教學設備採購應有的實質效益，並透過興革建議與防弊措施之提出，期能達到興利服務與防微杜漸之成效。本室並將稽核結果加以分析，研提興革措施與具體建議。此外，本局未來仍應不斷檢視各項捐贈作業執行面向之潛存弊失，研析各類興革作為之可行性，與時俱進，俾提昇政府廉能、效率、便民之優質形象。
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� 該教學設備如個人電腦、視聽語言系統、投影機、專科儀器等。


� 市府財政局預計於100年7月召開第一梯教育訓練課程。
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